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Von der regionalplanerischen
Schwarz-WeiB-Planung zur
bauleitplanerischen Schwarz-WeiR-
Planung (?)
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Themen

— Anderung des Landesplanungsgesetzes

— Wind-Regionalpléne der Regionalverbadnde — Aufhebung und neue
Vorranggebiete — Bedeutung fir die Gemeinden

— Planungen der Gemeinden — Konzentrationszonen in
Flachennutzungsplanen

— Immissionsschutzrechtliches Genehmigungsverfahren und Gemeinden
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Informationen des Gemeindetags

Schub fiir den Ausbau der Windkraft in Baden-Wirttemberg — (BWGZ
6/2011 vom 31.03.2011)

Die geplante Novelle des Landesplanungsgesetzes zur Windenergie 2011
(Dr. Markus Edelbluth und Dr. Torsten Heilshorn) - BWGZ 23/2011

Der Ausbau der Windkraft und ihre Bedeutung fir die Gemeinden und die
kommunale Bauleitplanung (Dietmar Ruf) — BWGZ 23/2011

Interkommunale Zusammenarbeit bei der Planung von
Windenergieanlagen (Dr. Torsten Heilshorn und Dr. Katharina Schober) —
BWGZ 4/2012

Gemeindetag: Arbeitsgruppe ,,kommunale Energiewende*
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Kabinettsbeschluss vom 26.07.2011

(Gt-INFO 629/2011)

Einrichtung regionaler Kompetenzzentren (Nr. 9 des Kabinettsbeschlusses)
Beteiligungs- und Akzeptanzkampagne (Nr. 10 des Kabinettsbeschlusses)

Vorbereitung eines Windenergieerlasses (Nr. 5 des Kabinettsbeschlusses)
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Landesplanungsgesetz

Gesetz zur Anderung des Landesplanungsgesetzes vom 22.05.2012
(GBI. S. 285) Gesetzentwurf der Landesregierung LTDS 15/1368,
I.Beratung 14.03.2012, Gesetzesbeschluss 09.05.2012, in Kraft seit
26.05.2012)

— Die Vorgaben des Landesentwicklungsplans fiir die Wind-
Regionalplane gelten nicht mehr (schwarz-weil3-Planung) — seit
26.05.2012

— Standorte fir regionalbedeutsame Windkraftanlagen kénnen nur als
Vorranggebiete (ohne Ausschlusswirkung) festgelegt werden — seit
26.05.2012

— Die Wind-Regionalplane werden zum 31.12.2012 aufgehoben (sofern
die Regionalverbande sie nicht vorher aufgehoben haben) — vier Monate
langere Ubergangsfrist (im Apharungsentwurf noch 31.08.2012)

energlieaniagen —
Steuerung durch die Gemeinden
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Regionalplanerische Vorranggebiete und
ihre Bedeutung fiir die Bauleitplanung (1)

— bis zum Inkrafttreten der Anderung des Landesplanungsgesetzes:
schwarz-weiR-Planung (= Vorranggebiete und Ausschlussgebiete mit
Ausschlusswirkung aufRerhalb der Vorranggebiete)

— seit Inkrafttreten der Anderung des Landesplanungsgesetzes:
weiB-graue-Planung (= Vorranggebiete ohne Ausschlusswirkung)
weilde Flecken = Vorranggebiete

graue Bereiche = keine regionalplanerischen Vorgaben
graue Bereiche = Planung durch die Gemeinden (Konzentrationszonen)
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Regionalplanerische Vorranggebiete und
ihre Bedeutung fiir die Bauleitplanung (ll)

— Regionalplanerische Vorranggebiete (= weille Flecken im Wind-
Regionalplan) sind Ziele der Raumordnung (Z)

— Anpassungspflicht der Gemeinde an die Ziele der Raumordnung nach
§ 1 Abs. 4 BauGB = kein Ausschluss von Standorten durch Darstellungen
im Flachennutzungsplan

Uberwachung der Anpassungspflicht durch die Rechtsaufsicht.

(Regionalplanung fiur Teilplane — keine Planungspflicht im
Landesplanungsgesetz fiir die Regionalverbéande)
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Gestaltungswille durch positive

Standortzuweisung (I)

,Offentliche Belange stehen einem Vorhaben nach Absatz 1 Nr. 2 bis 6 in
der Regel auch dann entgegen, soweit hierfiir durch Darstellungen im
Fldchennutzungsplan oder als Ziele der Raumordnung eine
Ausweisung an anderer Stelle erfolgt ist.“ (§ 35 Abs. 3 Satz 3 BauGB)

Positive Standortzuweisung = Darstellungsprivileg =
Planungsvorbehalt = Konzentrationszonen

- Flachensteuerung durch Bauleitplanung

- Darstellungen im Flachennutzungsplan (§ 5 Abs. 1 S. 1 BauGB)
- Ausweisung fuhrt zu Ausschlusswirkung

- Keine Standorte auRerhalb der Konzentrationszone(n)

23.06.2012 Dietmar Ruf — Windenergieanlagen —
Steuerung durch die Gemeinden




GEMEINDETAG

BADEN-WURTTEMBERG

Steuerung der Standorte fir
Windkraftanlagen durch die Gemeinden (l)

- Formulierung ,Standortausweisung” (im Sinne einer Zulassung an einem
bestimmten Standort — wie Bebauungsplan) ist somit missverstandlich

- Regionalplanerische Griinziige/Griinzédsuren gelten weiter (= Ziele der
Raumordnung)

— Flachennutzungsplan — Darstellungen fiir Konzentrationszonen
(Rechtsgrundlage: § 35 Abs. 3 S. 3 BauGB)

— Bebauungsplan (Sondergebiet § 11 BauNVO) — Festsetzungen zur
Feinsteuerung (z.B. Héhe, Standorte — jedoch nicht Zahl)
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Steuerung der Standorte fiir
Windkraftanlagen durch die Gemeinden (ll)
Handlungsmaéglichkeiten fiir Gemeinden
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2. Gemeinde will steuern und hat sofortigen Planungsbedarf:
Aufstellungsbeschluss, Planung beauftragen

3. Gemeinde will Entwicklung abwarten mit spaterem Handlungsbedarf —
bereits jetzt prifen: Aufstellungsbeschluss vorbereiten und bei Auftreten
eines Investors ggf. Aufstellungsbeschluss fassen

Ohne Steuerung: Rechtsgrundlage nur § 35 BauGB — Beteiligung der
Gemeinden im BImSchG-Verfahren — Einvernehmen nach § 36 BauGB
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Gestaltungswille durch positive
Standortzuweisung (Il)

— Gemeinden mit vorhandenen Konzentrationszonen im FNP:
Darstellungen gelten weiter — Handlungsbedarf? — Uberpriifungsbedarf?

— Konzentrationszonen fiir — bestimmte — privilegierte Vorhaben
(§ 35 Abs. 1 Nr. 2 bis 6 BauGB) — Windkraft als eigenstdndiges Vorhaben

Ergebnis der Konzentrationszonen-Planung =

Bauleitplanerische schwarz-weiR-Planung (?)
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Landwirtschaftlicher Betrieb

Nicht fur Vorhaben der Landwirtschaft (§ 35 Abs. 1 Nr. 1 BauGB)

Konzentrationszone nicht fir Windkraftanlage als Nebenanlage zur
Landwirtschaft
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Teilflaichennutzungsplane
§ 5 Abs. 2b BauGB

(2b) Fir die Zwecke des § 35 Absatz 3 Satz 3 kénnen sachliche
Teilfldchennutzungspldne aufgestellt werden; sie kénnen auch fiir Teile
des Gemeindegebiets aufgestellt werden.

— Sachliche Teilflachennutzungspléne
— Raumliche Teilflachennutzungsplane

Gesamtkonzept fiir den Planungsbereich
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Anforderungen an die positive
Standortzuweisung (BVerwG) — |

— Kein Totalausschluss: § 35 Abs. 3 Satz 3 BauGB erdffnet eine
Steuerungsmdglichkeit fur die Gemeinde, rechtfertigt aber nicht den
Ausschluss der Nutzung im gesamten Gemeindegebiet

mindestens eine Eignungsflache = ,,positive Planung®.

— Keine Ausweisung objektiv ungeeigneter Flichen — keine
Verhinderungsplanung: Der Gemeinde ist es verwehrt, durch
Darstellung von Flachen, die fiir die vorgesehene Nutzung objektiv
ungeeignet sind und sich in einer Alibifunktion erschépfen, die Steuerung
in Wahrheit zu verhindern.
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Anforderungen an die positive
Standortzuweisung (BVerwG) — Il

— Gesamtkonzept fiir das Gemeindegebiet (den Planungsbereich) auf
der Grundlage nachvollziehbarer Kriterien erforderlich.

— Die Gemeinde muss aber nicht samtliche geeignete Flachen
darstellen; es gibt kein Férdergebot fur Windkraft.

— ,,Die Gemeinde muss der Windkraft substanziell Raum
verschaffen.*
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Abwagung in der Bauleitplanung (BVerwG)

,,Bei der Aufstellung der Bauleitpldne sind die é6ffentlichen und
privaten Belange gegeneinander und untereinander gerecht
abzuwégen.“ (§ 1 Abs. 7 BauGB)

Gerichtliche Kontrolle hat sich darauf zu beschréanken (BVerwG),

— ob Uberhaupt eine Abwagung stattgefunden hat (Abwégungsausfall)

— ob in die Abwagung an Belangen eingestellt worden ist, was nach Lage
der Dinge eingestellt werden musste (Abwagungsdefizit)

— ob die Bedeutung der betroffenen 6ffentlichen und privaten Belange
richtig erkannt worden ist (Abwagungsfehleinschatzung)

— ob der Ausgleich zwischen den von der Planung beriihrten 6ffentlichen
und privaten Belangen in einer Weise vorgenommen worden ist, die zu
ihrer objektiven Gewichtigkeit in einem angemessenen Verhéltnis steht
(Abwagungsdisproportionalitat)
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Windenergie-Erlass (Entwurf)

Gemeinsamer Erlass UM / MVI / MLR - angekindigt mit
Kabinettsbeschluss vom 26.07.2011 — Anhérungsentwurf 23.12.2011 (58
Seiten) — Anhoérungsfrist 10.02.2012 — Bauausschuss des Gemeindetags
07.02.2012 — Auswertung der Anhorung durch die Ministerien — Erlass
vom 09.05.2012 (GABI. vom 30.05.2012 S. 413)

Inhaltstibersicht

1. Allgemeine Hinweise

2. Zielsetzung und Adressaten

3. Planungsgrundlagen (Landesplanung / Regionalplanung)
4

. Planungshinweise (Windhoffigkeit, Naturschutzbelange in der
Regional- und Bauleitplanung Abstédnde aus Griinden des
Larmschutzes) — dazu mehr weiter unten

5. Immissionsschutzrechtliche Genehmigung von Windenergieanlagen
6. Kleinwindanlagen
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Planungshinweise im Windenergieerlass (l)

4. Planungshinweise

4.1 Windhoffigkeit

LFur Vorranggebiete prédestiniert sind Gebiete mit einer durchschnittlichen
Windgeschwindigkeit von mindestens 5,5 m/s in einer Hohe von 100 m.“
(Nr. 4 Kabinettsbeschluss vom 26.07.2011)

Windenergieerlass (Entwurf): 5,3 m/s bis 5,5 m/s in 100 m iiber Grund
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‘Wirtschaftlichkeit und Referenzertrag
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Wirtschaftlichkeit und Referenzertrag
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~ Wirtschaftlichkeit und Referenzertrag
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Wirtschaftlichkeit und Referenzertrag
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Wirtschaftlichkeit und Referenzertrag
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Planungshinweise im Windenergieerlass (ll)

4.2 Naturschutzbelange in der Regional- und Bauleitplanung
4.2.1 Tabubereiche
4.2.2. Abstande von naturschutzrechtlich bedeutsamen Gebieten

4.2.3. Priifflichen (Restriktionsflachen)

4.2.3.1 Landschaftsschutzgebiete (§ 26 BNatSchG) und Pflegezonen von
Biosphéarengebieten (§ 25 BNatSchG)

4.2.3.2 FFH-Gebiete und Europaische Vogelschutzgebiete, die nicht
bereits Tabubereiche sind

4.2.3.3. Geschutzte Waldgebiete
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Planungshinweise im Windenergieerlass (lll)

4.2.4. Naturparke

4.2.5. Artenschutzrecht und Planungen
4.2.5.1 Artenschutz in der Regionalplanung
4.2.5.2 Artenschutz in der Bauleitplanung

4.2.6. Landschaftsbild

4.2.7. Walder mit besonderen Schutz- und Erholungsfunktionen

4.2.8. Biotopverbund

4.3 Abstande aus Griinden des Larmschutzes (Regionalplanung /
Flachennutzungsplanung: zu Wohngebieten 700 m)

Wie viele der Potenzialflachen bleiben als Standorte tbrig? — 10 % plus x?
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Abwiagung — Belange — Landschaftsbild

Bauwerkeim Sidwesten im Grofenvergleich

Fernsehturm 216,61 m
Ulmer Minster 161,53 m
Windenergieanlagen

- 160 m Nabenhdéhe
- 220 m mit Rotor

Quelle: StN 27.09.2011
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Abwiédgung — Belange — Landschaftsbild
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Gestalterische Betrachtung

Das sind sehr schéne Maschinen, mir gefallen sie.
(MP Kretschmann, Schwabisches Tagblatt 28.09.2011)

Es gibt sie, diese stdhlernen Monster, auch wenn sie sich statt mit drei
FiRen mit drei Rotorblattern durch die Landschaft frasen ... Bayern, das
erste Land mit rotierenden Gipfelkreuzen.

(Enoch zu Guttenberg, FAZ 13.05.2012)
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Prifverfahren fiir Flachennutzungsplan

- Windhofigkeit

- Tabubereiche

- Bundeswehr (Tiefflug, Heeresflieger Laupheim Radar)
- Wetterradar (Turkheim b. Geislingen/St, Feldberg)

- Prufflachen / Restriktionsfléachen

- Artenschutz

- Landschaftsbild (Abwagung)

- Denkmalschutz

- Absténde zu Siedlungsbereichen (700 m)

Wie viele der Prufflachen bleiben als Standorte tibrig? — 10 % plus x?
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Biirgerbeteiligung / Offentlichkeitsbeteiligung

Bauleitplanung

- informelle Planungen (Berucksichtigungspflicht § 1 Abs. 6 Nr. 11 BauGB)
- Frihzeitige Burgerbeteiligung (§ 3 Abs. 1, § 4a BauGB)

- Férmliche Beteiligung der Offentlichkeit (§ 3 Abs. 2, § 4a BauGB)

Regionalplanung / Regionalpldne
- Offentlichkeitsbeteiligung durch Auslegung / Einstellen ins Internet

Zielabweichungsverfahren (LplG): keine Beteiligung der Offentlichkeit

BImSchG:
- im vereinfachten Genehmigungsverfahren keine Offentlichkeitsbeteiligung
- im férmlichen Genehmigungsfahren mit Beteiligung der Offentlichkeit
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Befangenheit

Gemeinden haben zu entscheiden:

— Beteiligung an der Regionalplanung — Beschluss Uber die
Stellungnahme der Gemeinde im Gemeinderat

— Bauleitplanung — FNP = quasi Bebauungsplan — Auswirkungen der
Konzentrationszonen (= kommunale weil3e Flecken) auf Eigentiimer der
Standortgrundstiicke (und die Nachbarn)

§ 18 Abs. 3 GemO: gemeinsame Interessen einer Bevolkerungsgruppe

Gruppeninteresse

gleichférmige Interessen = keine Befangenheit
Herausragen aus der Gruppe = Befangenheit
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Zuriickstellung des Baugesuchs
§ 15 Abs. 3 BauGB

Voraussetzungen:

— Planungskonzeption (z.B. ,Steuerung der Standorte fur
Windkraftanlagen durch die Darstellung von Konzentrationszonen®)

— Aufstellungsbeschluss (Gemeinderat)

— Bekanntmachung des Aufstellungsbeschlusses (Amtsblatt)

— Zurlckstellung (nur) auf Antrag der Gemeinde

— Antrag der Gemeinde bis 6 Monate nach Bekanntwerden

— Zuruckstellung auf 1 Jahr — dann Entscheidung tber Bauantrag

Zuriickstellung ,verlangert die Ubergangsfrist (Aufhebung der Wind-
Regionalplédne zum 31.12.2012)
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Zulassigkeit von privilegierten Vorhaben
nach § 35 Abs. 1 BauGB

Zulassigkeitsvoraussetzungen:
— Privilegiertes Vorhaben (§ 35 Abs. 1 Nrn. 1 bis 6 BauGB)
— keine entgegenstehenden Belange (§ 35 Abs. 1 Satz 1 BauGB)

— Sicherung der ausreichenden Erschlieung (§ 35 Abs. 1 Satz 1 BauGB)
— Zuwegung wahrend des Baus — Zufahrt wahrend des Betriebs
(Feldwege)
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Beteiligung der Gemeinden an
baurechtlichen und
immissionsschutzrechtlichen Verfahren

— Einholung des Einvernehmens der Gemeinde nach § 36 BauGB

— Rechtsschutz der Gemeinde — Gemeinde kann sich auf alle
Zulassigkeitsvoraussetzungen berufen (§ 35 BauGB — mit ErschlieRung,
BImSchG, Naturschutz ... ,entgegenstehende 6ffentliche Belange*)

— Im immissionsschutzrechtlichen Genehmigungsverfahren entfallen:

* Anhoérung der Gemeinde nach § 53 Abs. 4 S. 1 LBO im
Baugenehmigungsverfahren (aber Behérdenbeteiligung nach BImSchG)

* Nachbarbeteiligung nach § 55 Abs. 1 LBO (Angrenzer und sonstige
Nachbar)
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Riickbauverpflichtung

Bei Vorhaben nach § 35 Abs. 1 Nr. 2 bis 6 BauGB
— Verpflichtungserklarung (§ 35 Abs. 5 Satz 2 BauGB)

— Sicherstellung der Rickbauverpflichtung durch Baulast oder auf andere
Weise — Bankbiirgschaft (Baulast nicht geeignet) — Prozentsatz (?)

— Zulassigkeitsvoraussetzung
— einforderbar tber Einvernehmen

— Falligkeit der Ruckbauverpflichtung bei Aufgabe der Nutzung

(Repowering als Riickbau)
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GEMEINDETAG

BADEN-WURTTEMBERG

Interkommunale Abstimmung

Die Bauleitpléne benachbarter Gemeinden sind aufeinander abzustimmen
(§ 2 Abs. 2 Satz 1 BauGB).

— formelle Abstimmung (Beteiligung als Gemeinde)

— materielle Abstimmung (Abwé&gung der Belange der benachbarten
Gemeinde — § 1 Abs. 7 BauGB)

Biindelung der Standorte an der Gemarkungsgrenze (?) — soweit
abwagungsrechtlich méglich — kein Windhundrennen — nicht: wer zu erst
kommt ...
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GEMEINDETAG

BADEN-WURTTEMBERG

Formen der interkommunalen
Zusammenarbeit (1)

— Verwaltungsgemeinschaft (Gemeindeverwaltungsverband — vereinbarte
Verwaltungsgemeinschaft) — vorbereitende Bauleitplanung als
Erfillungsaufgabe § 61 Abs. 4 Nr. 1 GemO — Planung fir den Bereich der
Verwaltungsgemeinschaft

— Zweckverband (Ubergang der Planungszustandigkeit)

— 6ffentlich-rechtliche Vereinbarung (Ubergang der
Planungszusténdigkeit)
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GEMEINDETAG

BADEN-WURTTEMBERG

Formen der interkommunalen
Zusammenarbeit (Il)

Baugeseizbuch

— Gemeinsamer Flachennutzungsplan nach § 204 BauGB (einheitlicher
FNP oder Gesamtkonzept fiir getrennte FNP)

— Planungsverband nach § 205 BauGB (Ubergang der
Planungszustandigkeit)

Interkommunale Zusammenarbeit bei der Planung von
Windenergieanlagen BWGZ 4/2012

Standorte an Markungsgrenzen — Gesamtkonzept fiir Planungsbereich
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GEMEINDETAG

BADEN-WURTTEMBERG

Steuerung der Standorte fir
Windkraftanlagen durch die Gemeinden

Unberiihrt bleiben:

Bildung einer Birgerwindgenossenschaft, (kommunale) GmbH & Co KG

Vorvertrdge fur geeignete (private, kommunale) Liegenschaften

Koordination mit der staatlichen Forstverwaltung:

,Das MLR wird die Einbeziehung des Staatsforstes in die mdglichen
Standorte fiir Windkraftanlagen positiv begleiten.” siehe Nr. 8
Kabinettsbeschluss vom 26.7.2011

Abschluss von (Vor-)Vertragen nur mit Zustimmung der Gemeinden — gilt
fur alle Waldeigentiimer.

Solidarpakt — Aufteilung der Pachteinnahmen (Rheinland-Pfalz)
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GEMEINDETAG

BADEN-WURTTEMBERG

Fazit

Die Gemeinden sehen den Planungsbedarf zur Steuerung Uber
Konzentrationszonen und engagieren sich seit Herbst 2011.

Es gibt aber auch Kritik — die Ubergangsfrist ist zu kurz.

Die Gemeinden bendétigen klare Rahmenbedingungen
(Artenschutz?).

Die Zahl der in Betrieb gehenden Anlagen wird erst 2013 / 2014
steigen.
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BADEN-WURTTEMBERG

Herzlichen Dank fiir lhre
Aufmerksamkeit
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