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Position des LNV zum Flachenverbrauch
»Innenentwicklung vor AuBenentwicklung“

l. Alilgemeines

Far die bauliche Entwicklung der Stadte und Gemeinden gilt die gesetzliche Vor-
schrift des BauGB § 1 a, Ziff. 2: ,zur Verringerung der zusétzlichen Inanspruchnahme
von Flachen flr bauliche Nutzungen sind die Méglichkeiten der Entwicklung der Ge-
meinden insbesondere durch Wiedernutzbarmachung von Flachen, Nachverdichtung
und andere MaBnahmen zur Innenentwicklung zu nutzen®.

Diese Bestimmung kann von den kommunalen Planungstragern nur eingehalten
werden, wenn sie bei der Aufstellung und Fortschreibung ihrer Flachennutzungspla-
ne und bei der Aufstellung von Bebauungsplanen im bisher nicht Gberbebauten Be-
reich in der Begrindung gemaB BauGB § 2 a einen Bedarfsnachweis flr die ausge-
wiesenen Flachen flhren.

Il. Erfassung der Flachenpotentiale fiir die Innenentwicklung

Der LNV fordert die Landesregierung auf, Richtlinien fir die Erfassung der Flachen-
potentiale im Innenbereich (Innenentwicklungskataster) mit folgendem Inhalt zu er-
lassen:

(1) Die Erfassung der Flachenpotentiale wird unabhangig von ihrer kiinftigen Zweck-
bestimmung vorgenommen. Die Bewertung und die Festlegung der Zweckbestim-
mung der Potentiale erfolgt in allgemeinen Entwicklungskonzepten und in den Bau-
leitplanen (FIachennutzungspléane und Bebauungsplane) der Stadte und Gemeinden.

(2) Zu den Flachenpotentialen gehéren:
(a) Baullcken und untergenutzte Flachen im alten Siedlungsbestand,
(b) bisher nicht genutzte Bauflachen in rechtskraftigen Bebauungspléanen,
(c) Siedlungsbrachen (Gewerbe-, Militér-, Bahn-, Postbrachen usw.)

(3) Die erfassten Flachenpotentiale im Innenbereich werden bei der Deckung des
Flachenbedarfs fur Wohnbauland, fir gemischt genutzte Bauflachen und fir
Gewerbeflachen berlcksichtigt.
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(4) Bei der Berechnung der Flachenbedarfe werden belastbare Vorausrechnungen
und regionalplanerisch festgelegte Dichtewerte angewendet.

(5) Flachen im bisherigen AuBenbereich (einschlieBlich Bauerwartungsland in
rechtskraftigen Flachennutzungsplanen) werden zur Deckung des Bedarfs nur he-
rangezogen, soweit geeignete Flachenpotenziale im Innenbereich nicht zur Verfi-
gung stehen.

Die Forderung des Stadtetags, zur Starkung der Innenentwicklung die Darstellung
und Bewertung von Innenentwicklungspotentialen und Umnutzungskonzepten (ge-
meindliches Flachenmanagement) zuwendungsfahig zu machen (siehe Zwischenbi-
lanz des Aktionsbindnisses ,Flachen gewinnen* Seite 14) wird vom LNV ausdrtck-
lich unterstitzt.

Begriindung:

Nach dem BauGB soll eine willkdrliche Inanspruchnahme von Fldchen dadurch verhindert
werden, dass bei Neuausweisung von Wohnbau- und Gewerbefldchen in Fldchennutzungs-
pldnen ein Bedarfsnachweis gefiihrt werden muss.

Bei Wohnbaufldchen wird der Bedarfsnachweis in der Regel abgeleitet von
e dem so genannten ,inneren Bedarf“ (Ersatz- und Sanierungsbedarf, Verringerung der
Belegungsdichte und Geburten- und Sterbesaldo,)
e dem Wanderungsgewinn (Saldo aus Zu- und Fortziigen,)
e einem Dichtewert (Einwohner/ha, Wohnungen/ha),
e Abgezogen wird die so genannte ,alte Last”, das sind Bebauungsplédne, die nur zu ei-
nem Teil bereits bebaut sind.
Die bisherige Praxis ist jedoch davon gekennzeichnet, dass
e Baullicken in &lteren Bebauungspldnen und im Siedlungsbestand nicht in die
Berechnung einbezogen werden;
e auch minder genutzte Fldachen, die der Verdichtung oder Neubebauung zuge-
fuhrt werden kénnten, nicht einbezogen sind;
e Gewerbebrachen, die sich zur Umnutzung anbieten, nicht in der Bedarfser-
mittlung berticksichtigt werden.

Bei Gewerbefldachen fehlen fiir den Nachweis des Bedarfs jegliche begriindbare Parameter.

Die geforderte Neuregelung stellt sicher, dass die Gemeinden vor der Ausweisung neuer
Baugebiete kiinftig verpflichtet sind, die Innenentwicklungspotenziale zu erfassen und zu be-
riicksichtigen. Dies gewéhrleistet, dass folgenden gesetzlichen und planerischen Vorschrif-
ten Rechnung getragen wird:

e Raumordnungsgesetz (ROG):
"Der Wiedernutzung brach gefallener Siedlungsfldachen ist der Vorrang vor der Inan-
spruchnahme von Freiflachen zu geben".(ROG § 2 Grundsétze der Raumordnung
Ziff.2,Nr.2,Satz 3) und ,Die Grundsétze der Raumordnung ...sind von éffentlichen
Stellen bei raumbedeutsamen Planungen ..... bei der Ermessensauslibung nach
MaBgabe der dafiir geltenden Vorschriften zu berticksichtigen (ROG § 4 Ziff. 2);
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e Baugesetzbuch (BauGB):
"Mit Grund und Boden soll sparsam und schonend umgegangen werden,; dabei sind
zur Verringerung der zusétzlichen Inanspruchnahme von Fldchen fir bauliche Nut-
zungen die Mébglichkeiten der Entwicklung der Gemeinde insbesondere durch Wie-
dernutzbarmachung von Fldchen, Nachverdichtung und andere MalBnahmen zur In-
nenentwicklung zu nutzen sowie Bodenversiegelungen auf das notwendige MaB zu
begrenzen".(§1a, BauGB)

e [andesnaturschutzgesetz Baden-Wiirttemberg (NatSchG):
,Mit Boden und Fléche ist sparsam, schonend und haushélterisch umzugehen. Die
erneute Inanspruchnahme bereits bebauter Fldchen sowie die Bebauung innerértli-
cher unbebauter Fldachen, soweit sie nicht flr Grinflichen vorgesehen sind hat Vor-
rang vor der Inanspruchnahme von Freiflachen im AuBenbereich.” (NatSchG § 2 Abs.
2Nr. 17)

e [ andesentwicklungsplan (LEP 2002):
Der LEP nennt als Ziel “Die Siedlungsentwicklung ist vorrangig am Bestand auszu-
richten. Dazu sind die Méglichkeiten der Verdichtung und Arrondierung zu nutzen,
Baulticken und Baulandreserven zu berticksichtigen sowie Brach-, Konversions- und
Altlastenfldchen neuen Nutzungen zuzufihren:..“(Ziel 3.1.9 des LEP 2002).
Er legt fest: ,Die Ziele des Landesentwicklungsplans sind von allen éffentlichen Stel-
len bei raumbedeutsamen Planungen und MaBnahmen als rechtsverbindliche Vorga-
ben zu beachten. Sie lassen je nach Konkretisierungsgrad nachfolgenden Planungen
Spielrdume zur Ausfillung und Verfeinerung, kénnen jedoch durch planerische Ab-
wédgung oder Ermessensausibung nicht iberwunden werden.” (Prdambel des LEP
2002 Seite 9).

lll. Regionales Monitoring

Um die Flacheninanspruchnahme zu reduzieren und im Interesse einer Gberregiona-
len Siedlungsplanung ist ein regelmaBiges Monitoring erforderlich.

Der LNV fordert deshalb die Landesregierung auf, Richtlinien zu erlassen, die die
Regionalverbande verpflichten, die Innenentwicklungspotenziale der Gemeinden in
regelmaBigem z.B. dreijahrigem Turnus zusammenzustellen und dabei u. a. folgende
Angaben zu machen:
(a) welche Stadte und Gemeinden haben ihre Innenentwicklungspotenziale in
einem Innenentwicklungskataster erfasst,
(b) welche GréBenordnung haben die Potenziale nach Art und beabsichtigtem
Verwendungszweck
(c) fur welche Zwecke wurden die Innenentwicklungspotenziale seit der letzten
Erfassung einer neuen Nutzung zugeflhrt.

Der LNV geht davon aus, dass das Land als Landesplanungsbehérde zu einem sol-

chen Monitoring erm&chtigt ist. Sollte eine entsprechende Zusténdigkeit des Landes

nicht gegeben sein, wird die Landesregierung aufgefordert, eine Bundesratsinitiative

einzuleiten, die zum Ziel hat, sich vom Bund zu einer solchen Verfigung ermachtigen
zu lassen.
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Begriindung:

Bis jetzt sind die Flédchen, die fiir die Innenentwicklung in Frage kommen, nur von einem Teil
der Stadte und Gemeinden erfasst. Eine landesweite Ubersicht gibt es nicht. Das Land kann
die Siedlungsentwicklung nur dann im Sinne der gesetzlichen Vorgaben steuern, wenn die
Innenentwicklungspotentiale bekannt sind.

In dem kiirzlich herausgegebenen Entwurf des Umweltplanes wird festgestellt:

,Eine Grobabschétzung im Landesentwicklungsbericht 2005 (S. 182 f.) kommt zu dem Er-
gebnis, dass die Potenziale fiir die Innenentwicklung in Baden-W(irttemberg landesweit im
Bereich von ungeféhr 23.000 Hektar bis 36.000 Hektar liegen dlirften, was 10 % bis 20 %
der bestehenden Gebdude- und Freifladche im Land entspricht. In dieser Grobabschétzung
der inneren Reserven sind sowohl klassische Baullicken als auch gréBere Areale der Innen-
entwicklung wie Gewerbebrachen und innerértliche Konversionsfldchen sowie extensiv ge-
nutzte Areale enthalten.*”

Stuttgart, 24.10. 2007
Landesnaturschutzverband Baden-Wirttemberg e. V.



